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DOCUMENTO DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS No. 2 AL PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO
DE SELECCION ABREVIADA No. SA-MC-005-2018 CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA ADQUISICION
DE POLIZAS DE SEGUROS MULTIRIESGO, MANEJO GLOBAL ESTATAL, RESPONSABILIDAD CIVIL DE
SERVIDORES PUBLICOS Y RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL SENOR EFRAIN CONTRERAS RODRIGUEZ - ANALISTA Il DE
LICITACIONES - VICEPRESIDENCIA DE PRODUCTO DE LIBERTY SEGUROS S.A.

En atenciédn a las observaciones recibidas a través del comeo institucional
ebarrios@transcaribe.gov.co, el dia Primero (10) de Octubre de 2018, a las 08:27 a.m., en el cuadl
manifiesta la siguiente observacidén que serd resuelta asi:

OBSERVACION N° 1: "Conform e al cronograma del proceso, nos permitim os observar al pliego a
fin de aclarar lo referente a la manifestacion de interés. 2.4. INTERES DE PARTICIPACION
(FORMULARIO No. 2): Conforme lo sehala el form ulario citado varias companias procedieron a
manifestar interés, solicitamos que se aclare que se podrdn conformar uniones temporales o
consorcios entre aquellas que manifestaron interés de participacion en el proceso, o entre
aquellas que manifestaron y otras que se asocien con las mismas, esto con el fin de no incurrir en
posibles causales de rechazo y ampliar la cantidad de participantes."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acepta su observacion, ta como lo seialan los pliegos de
condiciones, la manifestacién de interés debe ser suscrita por el representante del Consorcio o
de la Unién Temporal; asi "solo se tendrdn en cuenta las m anifestaciones de interés elaboradas
por personas naturales, personas juridicas o por consorcios o uniones temporales que indiquen
claramente la identidad de sus miembros".

2. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL,SENOR LUIS EDUARDO CANEDA CARO - ANALSTA Il DE
LICITACIONES - ASISTENTE SUBGERENCIA TECNICA - SEGUROS DEL ESTADO S.A.

En atencion a las observaciones recibidas a través del comeo instifucional
ebarrios@transcaribe.gov .co, el dia Primero (10) de Octubre de 2018, a las 03:11 p.m., en el cual
manifiesta las siguientes observaciones que serdn resueltas asi:

OBSERVACIONN°1: "
1. INDICE DE LIQUIDEZ

Esta razén financiera nos da un resultado gue indica cuales son las utilidades percibidas
por cada peso de interés que la empresa debe pagar, y en razdn a [as condiciones actuales
del mercado asegurador y el nuevo esquema de reservas, respetuosamente solicitamos
se sirvan modifjcar el margen requerido en este indicador y establecerlo como mayor o iguai
alo mdgtermmado, teniendo en cuenta que e} resultado indeterminado se da cuando el
oferente interesado en participar no presenta gastos de intéreses es decir intereses
pat{sados por prestamos realizados por entidades financieras de crédito, lo cual es aln
mejor que resultado positive ya que demuestra que el oferente interesado en 'pérticipar no
tiene deudas causadas que generen intereses. De esta forma se estaria garantizando la
pluralidad de oferentes de que trata el régimen legal y normativo vigente.

POLIZA TODO RIESGO DANOS MATERIALES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se accede a su solicitud. La Razdn financiera del indice de liquidez
que estd establecido en el numeral 4.3 de los Pliegos de Condiciones, relativo a Documentos
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financieros se refiere a la capacidad que tfiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones a corto plazo (Activo corriente/Pasivo comriente).

De acuerdo a su solicitud de que este indicador se establezca como mayor o igual a 1, vemos
que no es necesario su modificacion dado que en los pliegos de condiciones quedo de la
siguiente forma: Se determina un indicador de liquidez igual o mayor a uno (1). No se puede
dejar la opcién de determinar el indicador como indeterminado, dado que los gastos de
intereses no son una partida de cdlculo para determinar el indicador de liquidez.

OBSERVACION N° 2: "
2. EDIFICIOS Y BIENES RELACION

En‘ cpncordancia con el Decreto 4865 de 2011 emitido por el Ministerio. de Hacienda y
C_redlto Plblico, reglamentado con |a Circular Externa 011 de 2013 por ta Superintendencia
Financiera de Colombia, las.compafiias de seguros que comercializan la cobertura de;/7

RS T T TTTT T T terremoto en Colombia deben suministrar informacion de los

riesgos asegurados a esta Superintendencia, con el propésito de estimar las reservas
técnicas del rame.

En concordancia con la citada circular, a continuacién, listamos la informaciéon que se
debera reportar para cada uno de los inmuebles por asegurar:

Nombre Descripcién
Valor
asegurable Corresponde al valor asegurable para la cobertura de inmueble.
inmuebie
Valor Corresponde al valor asegurable para la cobertura de contenido
asegurable (muebles y enseres, maquinaria y equipo, mejoras locativas,
cantenido mercancias, etc.)
Municipio Corresponde al Municipio en el cual sé encuentra ubicado el inmueble.

Corresponde al Departamento en el cual se encuentra ubicado el
Departamento !, '

inmueble.
Direccion del!Corresponde a la direccion completa en que esta ubicado el inmueble
inmueble (Nomenclatura Oficial Vigente).
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Coordenadas
Geograficas

Corresponde a la localizacién geografica del inmueble asegurado
expresada como longitud y Latitud. Estas coordenadas geograficas
pueden ser estimadas con un dispositivo de posicionamiento global
(GPS).

Corresponde al numero total de pisos que tiene el inmueble.
Ei nimero de pisos se debe contar a partir de la planta baja sin incluir

Namero de|sotanos. En caso que el edificio se ubique er zona de lomas y por la
pisos pendiente del terreno esté escalonado, el nimero de pisos debe contarse
a partir del piso mas bajo.
Cuando existan mezanines estos se deben contar como pisos.
Corresponde al rango del afio de construccion de la edificacién;
Rango de -Antes de 1963

construccion

'-Entre 1985 y 1997

-Entre 1963 y 1977
-Entre1978 y 1984

-Entre 1998 y 2010
-2011 en adelante

Ry — - - T = Twm =
. Corresponde al uso actual del edificio. Ejemplo: Residencial, Oficinas,
Uso riesgo
Parqueaderos, Salud, etc.
Tipo Corresponde al material de construccion que soporta la estructura.
P Ejemplo: Concreto reforzado, Mamposteria, Acero, Madera, Adobe,
estructural

Bahareque o Tapia.

Irregularidad
de la planta
(Opcional)

La irregularidad de la planta hace referencia a una distribucion asimeétrica
de los elementos resistentes. Registre si el inmueble tiene o no
irreguiaridad en planta.

Irregularidad
de altura
(Opcional)

La irregutaridad en altura hace referencia a una distribucién no uniforme
de los elementos resistentes en la altura del edificio. Registré si el
inmueble tiene o no irregularidad de altura.

Dafics previos
(Opcional)

Danos previos hace referencia al evento en el cual la estructura del
inmueble sufrié un dafio por causa de sismos previos. Registre si el
inmueble tiene o no dafios previos,
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Partiendo del hecho de dafic previo, registre si los dafios fueron
Reparados reparados o no. Lo antefior teniendo en cu.enta que reparar implica
(Opcional) proveer- de nuevo ei_la estructurg de su capacidad sismo resistente, por
tanto, si la reparacion solo consistié en resane superficial se incluira en
“No reparados”.
Estructura Si la estructura ha sido reforzada se debera indicar si el tipo de.refuerzo,
reforzada registre si corresponde a trabes coladas en sitio o trabes préfabricados
(Opcional) o no tiene trabes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: TRANSCARIBE S.A no acoge la observacién teniendo en cuenta que
la informacién requerida en el Decreto 4865 de 2011 del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, reglamentado por la circuar externa 011 de 2013 expedida por la Superintendencia
Financiera de Colombia, establece claramente que la informacién ali solicitada es para
conocer |las reservas técnicas, para el amparo de Terremoto de los asegurados que tiene cada
una de las aseguradoras.

Considerando que el proceso aun se encuentra en etapa de seleccion, no se entregara esta
informacién a los posibles oferentes, no obstante en el momento en el cual se adjudique el
proceso de seleccidn, la informacién serd suministrada por la entidad a la compania
adjudicataria, y asi dar cumplimiento ala norma anteriormente citada.

OBSERVACION N° 3:
3. RELACION DE BIENES A ASEGURAR

A_gradecem os a la entidad suministrar [a relacién detallada v valorizada de cada uno de los
baepes (_muebles e inmuebles) a asegurar incluyendo instalaciones donde funciona la
entidad, informacion de los lugares donde son parqueados los vehiculos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La informacion detallada se utiliza para la elaboracion de los estudios
previos y andlisis del sector, que rigen el presente proceso de seleccién, pese que no hayan sido
publicados. Es importante anotar que la sumatoria de la informacién detallada que aqui se
manifiesta, conciencie con la sumas globales publicadas en el anexo técnico. No obstante y
teniendo en cuenta que la entidad posee dicha informacién como soporte de la estructuracion
del proceso, a continuacién se suministra la informacion detallada y valorizada de cada los
bienes muebles e inmueblesincluyendo las instalaciones donde funciona la entidad:
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TIPO DE RIESGO VALOR ASEGURADO
EQUIPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS S 417,055,154.00
EQUIPOS MOVILES Y PORTATILES S 70,769,401.00
MUEBLES Y ENSERES (bafios portatiles) S 110,731,200.00
EDIFICIOS (Estaciones) S 34,078,185,102.00
EQUIPOS Y MAQUINARIAS (estaciones) S 5,518,601,788.00
EDIFICIO ADMINISTRATIVO TRANSCARIBE S 8,320,784,767.00
EDIFICIO DE ACCESO S 2,280,351,535.00
EJES VIALES EXTERNOS OPERACION DEL SISTEMA S 31,843,298,566.00
PLATAFORMA 1Y 2 S 33,204,259,347.00
PLANTA ELECTRICA PLATAFORMA 1Y 2 S 730,000,000.00
PLANTA ELECTRICA EDIFICIO ADMINISTATIVO S 730,000,000.00
AIRES ACONDICIONADQS EDIFICIOS S 1,561,490,000.00
BOMBA CONTRA INCENDIO S 620,000,000.00
BOMBA SUMINISTRO DE AGUA POTABLE S 850,000,000.00

TOTALACTIVOS S 120,335,526,860.00

Continuando con la solicitud, a continuacién presentamos una imagen satelital que muestra | os
lugares donde estdn parqueados los vehiculos: esto es dentro del patio portal en los patios 1,2 y
3, como se puede apreciar a continuacion:

1.5 Ubicacion Geografica

\

= _ , g
(Plataformas) Paradero de .
A
%f

.
|

Oficinas e

Transcaribe

Canal matute s

“w
>

OBSERVACION N° 4:

4. Limite 0nico. combinado (dafios materiales) $ 120.335.526.860.00; Ciento
veinte mil trescientos treinta y cinco millones quinientos veintiséis mil
ochocientos sesenta pesos.

Amablemente solicitamos eliminar esta clausula y aclarar el valor asegurado individual de
cada uno de los bienes.

Lo anterior enrazén a que en caso de una reclamacion se analiza por riesgo y ho de manera
conhjunta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad acoge su observacién teniendo en cuenta que
efectivamente los riesgos son dispersos y la reclamacién se haria de manera individual, por tal
razén se eliminara del anexo técnico la expresion de limite Unico combinado (danos materides)
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y se dejara el valor asegurado individual por cada bien; a través de la publicacién de la
respectiva adenda.

OBSERVACION N° 5

5. CLAUSULAS:
»  Clausula de infraseguro, Amablemente solicitamos a la Entidad incluir en las

clausulas obligatorias la anterior antes citada, se sugiere sea asi. si en e
momento de ocurrir cualquier pérdida o dafio a los bienes asegurados, éstos

tienen un valor superior a la suma asegurada estipulada en [a presente poliza y/o
sus anexos, el asegurado sera considerado como su propio asegurador por la
diferencia entre las dos sumas si esta supera el 10% y por lo tanto soportara la
parte proporcional que le corresponda de dicha pérdida o dafio, adicional se
debe indicar lo siguiente No se renuncia a la Aplicacion de Infraseguro.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad no acoge su observacion, dado que la cldusua de
infraseguro es uno de los principios comunes a los seguros de danos, establecidos en el orT[culo
1102 del Codigo de Comercio y que por lo tanto es dlgo natural en el clausulado de las pdlizas

de danos.

OBSERVACION N° é:
6. RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS:
a. SUBLIMITE PARA LA COBERTURA GASTOS DE DEFENSA

Teniendo en cuenta que se trata de un riesgo especial y que dadas las circunstancia
que se han presentado en los dltimos afios con respecto a la frecuencia y severidad
de los siniestros y que las condiciones son fijadas y otorgadas por los
Reaseguradores solicitamos se modifiquen las condiciones basicas en armonia con
el respaldo que se estan recibiendo de parte de ellos.

En efecto, estas corresponden al siguiente detalle, por lo cual agradecemos de su
estudio y consideracién a fin de ajustar las condiciones solicitadas para limitar ia
cobertura por etapas del proceso:
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_ Hasta .

i ' i .000. 5.000.000
Primera instancia $10.000.000 Hasta $5.000.000 Hasta $5.000
Segunda instancia | 12508 Hasta $8.000.000 | Hasta $8.000.000

9 $15.000.000 Y- AL

Agregado anual para
todos los procesos y|$30.000.000
todos los asegurados

NOTA: En los procesos penales, los costos y gastos incurridos se pagaran por reembolso
una vez dictado el fallo de primera instancia, siempre y cuando el Funcionario Asegurado
sea declarado inocente o el delito por el cual sea sentenciado no corresponda al un hecho
doloso. En idéntica forma se procedera en relacion con la segunda instancia, sila hubiere.

Gastos en que inctrran los funcionarios de los cargos asegurados para la
constitucion de cauciones judiciales y agencias en derecho $5.000.000 evento /
$15.000.000 vigencia. Se amparan otros costos procesales segun la definicion juridica,
incluidas cauciones judiciales y agencias en derecho, diferentes a honorarios

profesionales de abogados, en que deban incurrir los asegurados dentro de los |,
respectivos procesos. ' /
' I
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Primera instancia Hasta $5.000.000 Hasta $2.500.000 Hasta $2.500.000

Segunda instancia |Hasta $7.000.000 |Hasta $3.500.000 |Hasta $3.500.000

Agregado anual
para todos los
procesos y todos
los asegurados

$20.000.000

NOTA: Eni los procesos penales, los costos y gastos incurridos se pagaran por reemboiso
una vez dictado €l fallo de primera instancia, siempre y cuando el Funcionario Asegurado
sea declarado inocente o el delito por el cual sea sentenciado no corresponda al un hecho
doloso. En idéntica forma se procedera en relacién con la segunda instancia, si la hubiere.

Gastos en dque incurran los funcionarios de los cargos asegurados para la
constitucion de cauciones judiciales y agencias en derecho $5.000.000 evento /
$10.000.000 vigencia. Se amparan otros costos procesales segun la definicion juridica,
inciuidas cauciones judiciales y agencias en derecho, diferentes a honorarios
profesionales de abogados, en que deban incurrir los asegurados dentro de ios
respectivos procesos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Las especificaciones técnicas en lo que se refiere a sublimites vy
valores asegurados de la pdliza de Responsabilidad Civil Servidores Publicos se establecieron de
acuverdo a la necesidad de la entidad y a las condiciones de otras entidades de igual
caracteristicas en el teriitorio nacional, y a las condiciones de aoseguramiento que en la
actudlidad tienen TRANSCARIBE S.A., por tal razén TRANSCARIBE S.A NO ACOGE LA
OBSERVACION y mantendrd lo establecido en los  pliegos de condiciones definitiv os.

OBSERVACION N° 7:

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL P.L.O

7. Contratistas y Subcontratistas: Valor Asegurado: 50% del limite contratado
por eventolvigencia. en exceso de las pélizas del contratista o subcontratista,
cuyo limite no debe ser inferior a 50 millones

Amablemente solicitamos establecer el valor asegurado de la siguiente forma. Valor
asegurado 30% del limite contratado vigencia 10.000.000 evento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Las especificaciones técnicas en lo que se refiere a sublimites vy
valores asegurados de la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual P.L.O se establecieron
de acuerdo a la necesidad de la entidad, y de acuerdo a condiciones de otfras entidades de
igual caracteristicas en el teritorio nacional, y a las condiciones de aseguramiento que en la
actualidad tienen TRANSCARIBE S.A, por tal razén TRANSCARIBE S.A NO ACOGE LA
OBSERVACION y mantendrd lo establecido en los  pliegos de condiciones definitiv os.

OBSERVACION N° 8:




8. SINIESTRALIDAD:

Con el fin de efectuar un adecuado analisis de las condiciones de la poliza ohjeto de
cobertura, solicitamos suministrar la informacion de siniestralidad presentada en los Uitimos
3 afios, indicando, amparo afectado, fecha de ocurrencia, fecha de indemnizacion, valores
pagados y/o en reserva si fos hay, o en caso de que los siniestros sean objetados relacionar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Tal como se respondi®é en documentos de observaciones a los
proyectos de pliego de condiciones, la siniestralidad de TRANSCARIBE en los Ultimos 3 anos es
cero (0), no hemos presentado reclamacién por ninguno de los seguros contratados a la fecha,
por lo tanto no hay valores pagados ni reservas en curso.

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL SENOR NELL GENARO MUNOZ ANGULO - PROFESIONAL
DE SUSCRIPCION - PREVISORA SEGUROS

En aftencién a las observaciones recibidas a fravés del comeo institucional
ebarrios@transcaribe.gov.co, el dia Primero (10) de Octubre de 2018, a las 04:33 p.m., y a la
correccién del documento, segun manifestacién hecha por el mismo observante, se tendrd en
cuenta el comreo remitido el dia Primero (10) de Octubre de 2018, a las 04:48 p.m., denominado
"CORRECION DE OBSERVACIONES", en el cual manifiesta las siguientes observaciones que serdn
resueltas asi:

OBSERVACION N°1: "

1. CAPITULO Ill NUMERAL 3.1 QUIENES PUEDEN PARICIPAR, PAGINA1S.

Con base al articulo 1037 del codigo que establece que dentro de los contratos de seguros la
aseguradora Unicamente puede ser una persona juridica, se solicita respetuosamente que las Gnicas
personas posibilitadas para presentar ofertas son las personas juridicas mas no las naturales, el
tenor literal de la norma es el siguiente:

ARTICULO 1037. <PARTES EN EL CONTRATO DE SEGURO>. Son partes del contrato de seguro:

1) El asegurador, o sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente autorizada

para ello con arreglo a las leyes y reglamentos, y
2) El tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos.

Por lo anterior se solicita amablemente a la entidad, eliminar de la presente invitacion la participacion
de personas naturales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se accede a su solicitud y mediante adenda se eliminard la
posibilidad relativa a que personas naturales presente ofertas, como parte dentro del contrato
de seguro; y se eliminardn todos los apartes del pliego que incluyen la posibilidad de personas

naturales de presentar oferta.

OBSERVACION N° 2: "

2. NUMERAL 4.4, NOTA 1_(PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS) PAGINA 24.ELIMINAR LA
PARTICIPACION DE PERSONAS EXTRANJERAS. PAGINA 31.
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De manera respetuosa solicitamos sea eliminado del pliego de condiciones y de los documentos del
proceso toda referencia a que se permita la participacion de personas extranjeras en el presente
proceso de seleccion, con base en las siguientes razones:

a) La Ley 1328 de 2009 por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del
mercado de valores y otras disposiciones y se establece el Régimen de Proteccioén al Consumidor
Financiero, en su articulo 61 sefiala que las personas extranjeras solo podran ofrecer en el pais
unica y exclusivamente seguros asociados al transporte maritimo internacional, la aviacién comercial
internacional y el lanzamiento y transporte espacial (incluyendo satélites), ademas que prohibe la
adquisicion de seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad del
Estado.

A continuacion se transcribe la citada norma:
“TITULO VII.

DELA LIBERALIZACION COMERCIAL EN MATERIA DE SERVICIOS FINANCIEROS.
ARTICULO 61. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SEGUROS. Modificase el articulo 39 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedaré asi:

Articulo 39. Personas no autorizadas. Salvo lo previsto en los paragrafos del presente articulo,
queda prohibido celebrar en el territorio nacional operaciones de seguros con entidades extranjeras
no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o
representantes que trabajen para las mismas. Las personas naturales o juridicas que contravengan
lo dispuesto en el presente articulo quedaran sujetas a las sanciones previstas en el articulo 208 del
presente Estatuto.

PARAGRAFO 1o. Las compariias de sequros del exterior podran ofrecer en el territorio colombiano
0 a sus residentes, tnica y exclusivamente, seguros asociados al transporte maritimo internacional,
la aviacién comercial internacional y el lanzamiento y transporte espacial (incluyendo satélites), que
amparen los riesgos vinculados a las mercancias objeto de transporte, el vehiculo que transporte las
mercancias y la responsabilidad civil que pueda derivarse de los mismos, asi como seguros que
amparen mercancias en transito internacional.

La Superintendencia Financiera de Colombia podréa establecer la obligatoriedad del registro de las
compaiiias de seguros del exterior que pretendan ofrecer estos seguros en el territorio nacional o a
sus residentes.

Salvo lo previsto en el presente paragrafo, las compafias de seguros del exterior no podran ofrecer,
promocionar o hacer publicidad de sus servicios en el territorio colombiano o a sus residentes.

PARAGRAFO 2o. Toda persona natural o juridica, residente en el pais, podra adquirir en el exterior
cualquier tipo de seguro, con excepcion de los siguientes:

a) Los seguros relacionados con el sistema de seguridad social, tales como los seguros
previsionales de invalidez y muerte, las rentas vitalicias o los seguros de riesgos profesionales;
b) Los seguros obligatorios;

10
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¢) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario debe demostrar previamente a la
adquisicion del respectivo seguro que cuenta con un seguro obligatorio o que se encuentra al dia en
sus obligaciones para con la seguridad social, y

d) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad del Estado. No
obstante, el Gobierno Nacional podré establecer, por via general, los eventos y las condiciones en
las cuales las entidades estatales podran contratar seguros con compaiias de sequros del exterior’.

Por las anteriores razones solicitamos eliminar lo indicado “...De conformidad al articulo 221 del
decreto 019 de 2012...." y todo lo que haga referencia a este tema en el pliego de condiciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acoge su observacién y se redlizard la respectiva modificacion en
el Pliego de Condiciones mediante Adenda.

OBSERVACION N° 3:

3. FORMULARIO NO. 7 ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y DE
ORGANIZACION DEL PROPONENTE, PAGINA 57.

En virtud de lo consagrado en numeral 1 del articulo 5 y el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150
de 2007, solicitamos eliminar el formulario en mencion, toda vez que la informacién alli solicitada se
puede verificar en el RUP de los oferentes, el tenor literal de las normas es el siguiente:

“...ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA.

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacién en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion
de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion
documental de las condiciones antes sefialadas seré efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el articulo 6o de la presente ley, de acuerdo con lo cual
se expedira la respectiva certificacion...” (negrilla fuera de texto)

“...ARTICULO 6o0. DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES.

6.1. Del proceso de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Corresponderé a los
proponentes inscribirse en el registro de conformidad con los documentos aportados. Las camaras
de comercio haran la verificacion documental de la informacién presentada por los interesados al
momento de inscribirse en el registro.

El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que
en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal
sentido, la verificacién de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente
ley, se demostrara exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan constar
dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los procesos de contratacién no
podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar la
inscripcién en el registro.

No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar
se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la
entidad podra hacer tal verificacion en forma directa...”(negrilla fuera de texto)
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De no aceptar lo anterior solicitamos respetuosamente a la Entidad permitir a los posibles oferentes
acreditar con CON FORMATO LIBRE y FOTOCOPIA SIMPLE ésta certificacion siempre y cuando
contenga como minimo la informacién solicitada por la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge su observacion. La exigencia contenida en los Pliegos
de Condiciones en nada contradice la estipulacidon que obliga a la Entidades a verificar dicha
informacién del Registro Unico de Proponentes. La inclusidn del formulario se redliza para
efectos de dar orden y metodologia a la informacidén que presentan los oferentes.

OBSERVACION N° 4: "

4. MINUTA DEL CONTRATO, CLAUSULA 13 MULTAS Y CLAUSULA 14 CLAUSULA PENAL ,
PAGINA 8.

“...Dela Ley 1474 de 2011 reza “...Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento...”

De una sana hermenéutica de las normas analizadas, puede colegirse sin lugar a equivocos, que en
materia atinente al Contrato Estatal de Seguro, el Art 17 de la ley 1150 de 2.007 no modifico las
excepciones que traia el paragrafo del Art 14 de la ley 80 de 1.993 y en consecuencia, este articulo
17 de la ley 1150 de 2.007 sera aplicable a todos los contratos estatales, excepcion hecha de
aquellos contratos expresamente excluidos de la aplicacion de exorbitancia, como en efecto lo son
los contratos de: Cooperacion Internacional, de Empréstito, los Interadministrativos, las Donaciones,
los Arrendamientos, los celebrados por las EICE y las SEM, los Contratos de Seguro...."

Asi las cosas, De acuerdo a lo consagrado en el articulo o 14 de la ley 80 de 1993 las clausulas
exorbitantes se entienden incluidas asi no se hayan hecho explicitas en el contrato, para los que
tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de
servicios publicos o la explotacién y concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de
obra. Consecuentemente, la misma disposicion legal permite que las mismas puedan
(facultativamente) ser incorporadas en los contratos de suministro y de prestacion de servicios.

Ahora bien, en contratos distintos como el de seguro no es posible ni facultativamente pactarlas en
el contrato; ademas en el paragrafo de la misma disposicion legal se exceptia la posibilidad de
incluir estas clausulas en “los contratos de seguro tomados por entidades estatales”. Por
consiguiente, no solo es claro sino una imposicién legal, que para los contratos de seguro que
celebren las entidades estatales no se incorporen las clausulas exorbitantes”, razon por la cual
exigimos eliminar las clausulas en mencion.

De igual manera en la ley 80 de 1.993 tampoco se encontraba tipificada la potestad Exorbitante de
Declarar Unilateralmente el incumplimiento y a pesar de estar hoy tipificada en el citado Art 17 de la
ley 1150 de 2.007, necesario es concluir en atencion a las consideraciones expuestas en el punto
anterior, que las excepciones propuestas por el paragrafo del Art 14 de la ley 80 de 1.993, no fueron
modificadas por la ley 1150 en cuanto a la exorbitancia se refiere y por lo tanto, resulta improcedente
la tipificacion de clausulas exorbitantes, incluidas las de multas y declaracién de incumplimiento
unilateral en los contratos de seguro por expresa exclusion legal.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se accede a sus solicitud, se eliminardn las cldusulas exorbitante, la
relativa alas multas yla clausula penal de la minuta del contrato, a fravés de la publicacion de
larespectiva adenda.

OBSERVACION N° 5: "

5. MINUTA DEL CONTRATO, CLAUSULA 17- INDEMNIDAD, PAGINA 9

El Decreto 1510 de 2.013 aboli¢ la clausula obligatoria de INDEMNIDAD y en su lugar simplemente
ordena que dentro de los amparos de las Pélizas de Responsabilidad Civil, exigibles en los contratos
de obra y en aquellos en que por su objeto o la naturaleza del riesgo lo considere necesario, se
asuma el riesgo de las reclamaciones de Terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual

que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista y sub contratistas, con lo cual, la
clausula de INDEMNIDAD resulta improcedente a la luz de la legislacion vigente, con mayor razén
tratandose de Contratos de Seguro donde ni las actuaciones del contratista (Aseguradora) ni mucho
menos las de su “subcontratista” (imposibilidad de tener Sub Contratistas) pueden llegar en sana
logica a ocasionar un dafio extracontractual a la Entidad publica respectiva.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente eliminar la condicién de Indemnidad establecida en la
minuta del contrato clausula 17 INDEMNIDAD.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se accede a su solicitud, si bien el Decreto 1510 derogado por el
Decreto 1082 de 2015, elimino la obligatoriedad de la cldusula de indemnidad, no se encuentra
prohibida su estipulacién, siendo facultativo para la Entidad Estatal su inclusion.

OBSERVACION N° 6: "

6. ANEXO 7: ESTADOS FINANCIEROS - BALANCE GENERAL - DICTAMEN REVISOR FISCAL

Una vez revisados los Estados Financieros solicitamos respetuosamente que nos suministren un
informe especificando las causas precisas sobre el deterioro de los resultados de la compaiiia y las
acciones que vienen tomando para revertirlo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Los resulfados negativos de la empresa en el periodo revelado, se
debe principalmente a la necesidad que tuvo TRANSCARIBE S.A. de ejercer funciones de
operador, cuando su objeto social principd no es ese. Estas actividades de operador lo hace
acreedor a una serie de obligaciones, a incurrir en varios costos y gastos que no se ven
compensados con los ingresos que genera esta actividad. Dentro de las medidas fomadas por
la administracion de la entidad para revertir esta situacién encontramos la renegociacién de
confratos, que conlleven a disminuir considerablemente los costos de TRANSCARIBE en su rol de
operador.

También hay que resaltar que estas funciones de operador, solo se redlizaran por un espacio de
tres (3) anos, de los cuales ya han transcurrido dos (2). Por lo que en el mediano plazo se verdn
mejores resultados de la entidad.

OBSERVACION N° 7: "

1. CARiTULO | ASPECTOS GENERALES DE LA SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA - 1.8 DESCRIPCION TECNICA DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CONTRATAR

De manera respetuosa se solicita a la Entidad permitir que se presenten propuestas parciales, es
decir, presentar propuestas para el seguro de Responsabilidad Civil o para el seguro de Dafios
Materiales, con el fin de garantizar la pluralidad de Oferentes.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acepta su observacion. Dentro del presente proceso de
seleccidn no se permite la presentaciéon de ofertas parciales, ni se fiene contemplado
adjudicaciones parciales.

TRANSCARIBE S.A no acoge la observaciéon debido a que el objetivo del proceso es que las
aseguradoras presenten propuestas por la totalidad de los ramos oferfados y tengamos la
cobertura completa de los riesgos a asegurar, méxime cuando el ramo de Responsabilidad Civil
Servidores PUblicos o manejo global estatal son considerados ramos monoliticos, lo que no
permite ofertarlo individualmente, sino en procesos infegrales. De acuerdo a lo anterior la
entidad mantendrd lo establecido en el proyecto de pliegos de condiciones y sus anexos.

4. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA SRA. YURY ROCIO MENDEZ - PROFESIONAL TERRITORIAL -
AREA DE LICITACIONES - AXA COLPATRIA

En atencidn a las observaciones recibidas a través del comeo institucional
ebarrios@transcaribe.gov.co, el dia Primero (10) de Octubre de 2018, a las 05:24 p.m., en el cual
manifiesta la siguiente observacidén que serd resuelta asi:

OBSERVACION N° 1: "Cordiamente se solicita a la entidad permitir que la acreditacion del
representante legal sea pormedio del Certificado de la superintendencia Financiera y no por la
cdmara de comercio como lo refiere el literal “c” del numeral 4.2.4, la presente solicitud se
encuentra fundamentada en que legamente la certificacion sobre la representacion legal de
una persona juridica vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, le comresponde
expedirla a dicha superintendencia, como seAala el numeral 8 del articulo 53 y en el numeral 2

del art. 74 del Estatuto Orgdnico del Sistem a Financiero, en concordancia con lo seAalado en la
Parte I, Titulo IV, Capitulo Il de la Circular Bdsica Juridica expedida por la SFC "

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Dentro del proceso de seleccion de la referencia, se requieren
ambos documentos en mencidn; esto es, tanto el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, y el Certificado expedido por la
Superintendencia Financiera; conforme lo antferior, se deben presentar ambos documentos.
Ahora bien, tal como lo manifiesta el observante la Representacién Legal de la persona
proponente, serd verificada a través del respectivo Certificado expedido por la
Superintendencia Financiera.

OBSERVACION N° 2: "Cordialmente se solicita a la entidad permitir que la experiencia que se
pretende acreditar en los numerales 4.6 y 5.2.5 sea con maximo 5 certificaciones que contengan
uno u otro cédigo del UNSPSC es decir 84131500 6 84131600, teniendo en cuenta que no todos
los confratos registrados en el RUP y las certificaciones que la soportan cuentan con los dos
cdédigos almismo tiempo."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se accede a susolicitud. La clasificacién del proceso de acuerdo
a los cédigos UNSPSC corresponden al objeto del mismo, que materidiza la necesidad de la
Entidad. Asi las cosas, el objeto del proceso se circunscribe a ambos cddigos exigidos en los
Pliegos de Condiciones, maxime cuando se trata de un proceso con amparos multiples como el
que nos ocupa.

OBSERVACION N° 3: "Cordiaimente se solcita a la entidad pemitir que dentro los requisitos
solicitados para la certificaciones se acepte el concepto de cumplido y terminado en la misma
certificacién aportada remplazo a la certificacion de cum plimiento a satisfaccion expedida por
el funcionario com petente."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El concepto de "cumplimiento a satisfaccion” incluye el concepto
expresado por el observante relativo a "cumplido y terminado”. Asi las cosas, bajo la anterior
interpretacion, no se requiere modificacién del requisito establecido en los Pliegos de
Condiciones, bagjo el entendido que un concepto se encuentra inmerso en otro.
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5. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA SRA. KAREN YULIETH MORERA FRANCO - ANALISTA
COMERCIAL - GERENCIA DE GOBIERNO - QBE

En aftencién a las observaciones recibidas a fravés del comeo institucional
ebarrios@transcaribe.gov.co, el dia Primero (10) de Octubre de 2018, a las 05:07 p.m., en el cuadl
manifiesta la siguiente observacién que serd resuelta asi:

OBSERVACION N° 1: "OBSERVACION 1. Solicitamos respetuosamente a la entidad se sirva

suministrar relacion detallada de la siniestralidad de los Ultimos cinco anos indicando el am paro
afectado, fecha de siniestro, valor pagado y valor reservassi lo hay."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La siniestraidad de TRANSCARIBE en los Utimos 5 anos es cero (0), no
hemos presentado reclamacion por ninguno de los seguros contratados ala fecha, por lo tanto
no hay valores pagados ni reservas en curso

OBSERVACION N° 2: " OBSERVACION 2. Agradecemos a la entidad confirnar intermediario y
porcentgje de comisidon para cada ramo en el presente proceso."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: TRANSCARIBE s.A. no tiene intermediario de seguros ni estd
adelantando proceso de seleccién para escogencia de intermediario.

OBSERVACION N° 3: " OBSERVACIONES DE AMBITO JURIDICO. OBSERVACION 1. 6.8 PLAZO DEL
CONTRATO . 6.11.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA LITERAL A. Solicitamos
amablemente a la entidad estatal que modifique el termino de entrega de las pdlizas a 15 dias
siguientes al acta de resolucién de adjudicacion ya que, si bien se estipula en el plazo del
contrato un témino de 5 dias hdbiles siguientes a partir del cum plimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion y teniendo en cuenta que este término no es prudente ni
razonable, nos permitimos solicitar que la entidad se acoja a la ley que en este caso seria el
cdédigo de comercio colombiano. Se sabe que la ley de contratacidn estatal (Ley 80 de 1993
y/o Ley 1150 de 2007) no contempla el termino legal para la entrega de pdlizas por lo tanto nos
remitimos a las normas civiles y comerciales para llenar estos vacios juridicos y que segun la
naturaleza del contrato se podrdn pactar estipulaciones de acuerdo con las normas civiles y
comerciales y es asi donde nos remitimos al Articulo 1046 del Codigo de Comercio Colombiano
para establecer el termino de entrega de la pdliza. “ARTICULO 1046. <PRUEBA DEL CONTRATO DE
SEGURO - POLIZA (...) Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador estd obligado a
entregar en su original, al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su
celebracion el documento contentivo del contrato de seguro, el cual se denomina pdliza, el que
deberd redactarse en castellano y firmarse por el asegurador. (...) Po lo anterior solicitamos de

manera respetuosa a la entidad que modifique la fecha de perfeccionamiento del confrato a
15 dias siguientes a la notificacion del acto de adjudicacion.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se accede a su sdlicitud, el plazo estipulado enla norma citada es
para efectos probatorios Unicamente.

OBSERVACION N° 4: "OBSERVACION 2. 6.11.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
LITERAL E. Amablemente solicitamos a la entidad se sirva aclarar este numeral debido a que se
mantendrdn los precios ofertados para las modificaciones por inclusiones o exclusiones y
adiciones siempre y cuando la siniestralidad se m antenga en las condiciones contratadas.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad no acoge su observacion, dado que las obligaciones
especificas del contratista se establecieron de acuerdo a obligaciones pactadas en contratos
de seguros de otras entidades de igual caracteristicas en el teritorio nacional, y a las
condiciones de aseguramiento que en la actualidad tienen la entidad.
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Por otra parfe TRANSCARIBE S.A. como entfidad estatal del orden descentrdizado realiza el
proceso de seguros como una forma transferencia del riesgo de nuestros activos materiales e
inmateriales via seguros, es decir, la celebracion de un contrato de seguros, mediante el cual el
asegurado o empresa a cambio del pago de la corespondiente “prima” fransfiere sus riesgos dl
asegurador, teniendo en cuenta las caracteristicas del confrato de seguros tales como son: La
consensualidad, la bilateralidad, que es oneroso, aleatorio y de ejecucién sucesiva.

OBSERVACION N° 5: "OBSERVACION NUMERO 3. 6.12 REVISION DE PRECIOS. Solicitamos
amablemente a la entidad que se aclare esta cldusula ya que no es claro a que se refiere por
revisién de precios. Teniendo en cuenta los principios de la contratacidn estatal de los que habla
laley 80 de 1993 (transparencia y publicidad)."

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Los proponentes son responsables de los vdores ofertados, y los
andlisis que redlicen para llegar a dicho valor. Asi las cosas en caso de errores en el cdlcuo de
los valores ofertados, serdn responsables de dichos valores, y no podrdn solicitar a la Entidad que
se revisen o reconozcan otros valores distintos, producto de - se reitera - emores en los
proponentes. No obstante, y ta como lo indica el Pliego de Condiciones, en el evenfo de
circunstancios que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, no atribuibles al
confratista, proceden las solicitudes respectivas, las cuales serdn estudiadas en ejecucion del
contrato.

OBSERVACION N° é: "OBSERVACION NUMERO 4. 1.8.3 ANEXOS MINUTA DEL CONTRATO.
Amablemente solicitamos a la entidad estatal que no se obligue al contratista a suscribir una
minuta de contrato para llevar a cabo la celebracién de este, ya que si bien el pliego de
condiciones establece las obligaciones del contratista y de la entidad contratante.
Adicionamente se entiende que los pliegos de condiciones son contenido contractual y
vinculante para las partes en caso de que se adjudique el proceso a determinado confratista.
Por otra parte, la ley ha establecido que la prueba reina del contrato de seguros serd la POLIZA
que se expida en su momento ya que cumple con los requisitos esenciales para que surjan
efectos juridicos enfre las partes. “CODIGO DE COMERCIO- ARTICULO 1046. <PRUEBA DEL
CONTRATO DE SEGURO - POLIZA>. <Articulo subrogado por el articulo 3o. de la Ley 389 de 1997. El
nuevo texto es el siguiente:> El contrato de seguro se probard por escrito o por confesion. Con
fines exclusivamente probatorios, el asegurador estd obligado a entregar en su original, al
tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracién el documento
contentivo del confrato de seguro, el cual se denomina pdliza, el que deberd redactarse en
castellano y firmarse por el asegurador. (...)"

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acepta su observacion. La Ley 80 de 1993, respecto a la forma
de los contratos estatales establece en su articulo 39: "ARTICULO 39. DE LA FORMA DEL CONTRATO
ESTATAL. Los contratos que celebren las entidades estatales constardn por escrito y no requerirdn
ser elevados a escritura publica, con excepcidon de aquellos que impliquen mutacion del
dominio o imposicién de gravdmenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general,
aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban cum plir con dicha formalidad. Las
entidades estatales establecerdn las medidas que demande la preservacion, inmutabilidad y
seguridad de los originales de los contratos estatales”.

Dado en Cartagena de Indias D.T. y C., a los Cuatro (4) dias del mes de Octubre de 2018.

- Fin del Documento -
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